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/Bp AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului 

privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea 

Consiliului Economic ^i Social, republicata, cu modific^ile §i completarile ulterioare, si art. 11 

lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost sesizat 

cu privire la avizarea proiectulid de Ordonanta a Guvernului privind reglementarea unor 

masuri fiscal-bugetare.

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i iunctionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, in sedinta 

din data de 26.08.2021, desfa§urata online, conform prevederilor Hotar^ii Plenului 

nr.25/04.03.2021, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu propunerile de 

modiflcare prevazute in anexa, precum cu urmatoarele observatii:

• ponderile materialelor prev^ute in cadrul art.2 alin,(2) sunt subevaluate fata de 

realitatea din piata (ponderea la otel beton este de aproximativ 50%, iar cea la beton de 

aproximativ 25%). Cu titlu exemplificativ, pretu! otelului beton in data de 1.07.2020 era 

de 2,53 lei/kg la care se adauga TVA iar in data de 02.08.2021 preUil de achizitie al 

aceluia§i tip de ojel beton a fost de 4,050 lei/kg la care se adauga TVA, rezultand o 

cre^tere de aproximativ 60%;

• m cadrul notei de fundamentare se prevede, ca §i element care influenfeaza costui, 

combustibilul (motorina, benzina, energia electrica pentru utiiaje). In acest sens, av^d 

in vedere faptul ca textul proiectului de act normativ prevede ajustarea doar in ceea ce

http://www.ces.ro


priveste costul materialeior, iar motorina, benzina, energia electrica peiitru utilaje sunt 

prevazute m structura devizului la utilaje si mijloace de transport, consideram absolut 

necesar st se slabileasca expres modul de ajustare a costului combustibilului;

• definitia celor 3 tipuri de obiecte de constructii nu este suficient de clara, existand 

anumite tipuri de lucrari de constructii (ex.: parcuri, iucrari de canalizare) care nu se 

regasesc expres in nici o clasificare si consideram oportuna mentionarea expresa, pentru 

inlaturarea oricarui dubiu;

• se impune a fi explicata fiecare categoric de lucrari. De exemplu, urmatoarele coduri 

CAEN, pe langa altele, ar trebui sa se regaseasca in zona de aplicare a ordonantei de 

guvem:

4299 - Lucrari de Constructii a altorproiecte ingineresti n.c.a.

6110 - Activitati de telecomunicatii prin relele de cablu 

4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii 

4321 - Lucrari de instalatii electrice 

4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii

4222 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru electricitate telecomunicatii 

3320 - Instalarea masinilor echipamentelor industriale

2529 - Productia de rezervoare cisterne containere metalice

2530 - Productia generatoarelor de abur

2511 - Fabricatia de constructii metalice §i par^i componente ale structurilor metalice

• termenul de 30 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei pentru incheierea actului 

aditional este unul mult prea scurt avand in vedere procedura care trebuie urmata, 

documentele care trebuie intocmite ?i sanctiunea prev^uta in cazul depa^irii 

termenului, constructorii fiind expu§i riscului unor abuzuri din partea autoritatilor 

contractante, care ar putea tergiversa semnarea actelor adiponale, acestea fiind 

conditionate de avizul dirigintelui de §antier. Este necesar ca termenul de 30 de zile sa 

fie extins la 60 de zile §i sa nu fie unul de decadere, iar nerespectarea acestui termen de 

care autoritatea contractanta sau reprezentantul acestei (dirigintele de ?antier) sa confere 

dreptui constructorului de a apela la concursul instantelor de judecata pentru obtinerea 

ajustarii prefului si, cumulativ, de a rezilia/denunta unilateral contractul, fara nicio 

formalitate suplimentara §i fara niciun cost suplimentar/efect negativ in sarcina acestuia 

din urma;

• in proiectele unde ponderea materialelor metalice este semnificativa (constnactii de 

poduri metalice, constructii de hale, etc.), cre§terea prepirilor specifice este 

semnificativa, iar proiectul de text actual are o aplicabilitate limitata, neacoperind 

practic cre§terea reala a prejurilor;



• elementele de costuri si ponderea acestora in cadrul proiectului sunt reglementate prin 

Legea privind achizitiile publice, care nu poate fi modificata printr-un act normativ cu 

forta legislativa inferioara;

• se impune ca m textui proiectului de act normativ once referire la contract sa fie 

inlocuita cu sintagma contract/ acord-cadni\

• este necesar ca in textui proiectului de ordonanta, orice referire la Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare, sa fie completata cu referiri la Legea nr. 99/2016, 

cu modificarile §i complet^ile ulterioare, privitoare la contractele sectoriale, cu 

mentionarea corespunzatoare a articolelor la care se face referire;

• la art.l alin.(2) este necesara includerea unor contracte de executie guvemate de legi 

specifice, cum ar fi Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 114/ 2011 privind atribuirea 

anumitor contracte de achizitii publice in domeniul apararii §i securita^ii, cu modificarile 

§i completarile ulterioare.
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Anexa

CON'SIUULECONOMIC SGCiAL
INTR.ARE 

!iua...C-fi.... Luna.

Propuneri de modificare aferente

proiectului de Ordonantd a Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Nr. Text inifia! Text propus Motivarecrt.
1. Art.l Art.l

(1)... (1)...
(2).., (2)...

a) a)
b) b)

c) incheiate dupa data intrarii in vigoare a 
Legii nr. 98/2016, cu modificarile si 
completarile ulterioare, indiferent de 
durata de executie a acestora in 
cuprinsul carora al documentatiilor de 
atribuire ini|iale au fost prevazute clauze 
de revizuire cu privire la pref, care nu se 
raporteaza la indicele de cost in construcfii 
publicat de INS

- fara aceasta prevedere contractele care 
au clauza de revizuire raportata la inflatie 
ar fi exceptate de la 0 actualizare justa

d) incheiate dupa data intrarii in vigoare a 
Legii nr. 98/2016, cu modificarile si 
completarile ulterioare, indiferent de 
durata de executie a acestora §i in 
cuprinsul carora $i al documentatiilor de 
atribuire inifiale au fost prevazute clauze 
de revizuire, aplicabile doar dupa 0 
perioada bine determinate dupa semnarea 
contractului

- numeroase contracte de executie 
stipuleaza aplicarea formulei de ajustare 
numai dupa 6, 12 sau 24 luni, fiind 
practic in prima perioada tratate ca fiind 
contracte formula/ clauza de ajustare



2. Art.l Art.l
(1)... (1)...
(2)... (2)...

(2*) In cazurilc care sc incadreaza la Art. 1 
alin (2) lit c) prevederile prezentei 
ordonanfc se pot aplica prin inlocuirea 
formulei de ajustare din contract cu cca 
din prezenta ordonanta, prin acordul 
par^lor

‘ in timp ce in celelalte cazuri se instiiuie 
obliga^ia beneficiarului de a mcheia act 
aditional, acesl caz ar fi o opti une, 
realizandu-se de la caz la caz

- ulterior se va aplica formula din 
contract, dacS aceasta se raporteaza la 
coeficientii INS (formula simplS sau 
formula polinomiala din HG

A

(2 ) In cazurilc care se incadreaza la Art. 1 
alin (2) lit d) prevederile prezentei 
ordonantc se aplica numai pcntru 
perioada de timp din contract, in care nu 
este aplicabila clauza de revizuire

- eventualele intarzieri in semnarea 
actului aditional nu ar trebui sa aiba 
impact asupra aplicarii ordonantei

(2^) Ajustarca prevazuta la alin (1) se va 
aplica dc la momcntui intrarii in vigoare a 
prezentei ordonan^e, independent dc data 
semanarii actului aditional prevazut la art. 
2 (8) din prezenta ordonanta
Art. 23. Art. 2

(1)...(6) (1)..,(6)
(7) [...] unde: „P” reprezinta ponderea 
determinata in raport cu obiectul contractului, 
conform alin. (2), „ICCMn” reprezinta 
indicele de cost in construc|ii pentru costul 
materialelor aferent ultimei luni anterioare

(7) [...] unde: „P” reprezinta ponderea 
determinata in raport cu obiectul 
contractului, conform alin. (2), „ICCMn” 
reprezinta indicele de cost in constructii 
pentru costul materialelor aferent ultimei luni 
anterioare solicitarii de platS pentru care 
exists valori ale acestuia diseminate oficial, 
iar „ICCMian202i” reprezinta indicele de cost 
in construcjii pentru costul materialelor 
aferent lunii ianuarie 2021. Pentru 
contractele de achizitie publics de lucrSri 
incheiate incepand cu data de 1 februarie 
2021, „ICCMian202i” reprezintS indicele de 
cost in constructii pentru costul materialelor 
aferent lunii corcspunzatoare tcrmenului 
limits dc dcpunere a ofertelor, dar nu

- exists contracte pentru care ofertarea s- 
a fScut in ianuarie, contracte ce nu au 
clauzS de revizuire. Raportarea la lima 
anterioarS semnSrii contractului nu poate 
acoperi cre§terile de prefuri intre 
momentul ofertarii ?i al semnarii 
contractului

solicitSrii de plata pentru care exists valori ale 
acestuia diseminate oficial, iar „ICCMian202r’ 
reprezintS indicele de cost in constructii 
pentru costul materialelor aferent lunii 
ianuarie 2021. Pentru contractele de achizitie 
publics de lucrari incheiate incepand cu data 
de 1 februarie 2021, „ICCMian202i” reprezinta 
indicele de cost in constructii pentru costul 
materialelor aferent lunii incheierii 
contractului sau, dupa caz, aferent ultimei 
luni anterioare incheierii contractului



pentru care exista valori ale aceshiia 
diseminate oficial.

anterior lunh ianuaric 2021. Pentru 
ofertele depusc anterior lunii ianuaric 
2021, se va utiliza „ICCMian.2021”. 
Pentru contractele aflate m ctapa de 
ofertare/ evaluarc, in contractul ce 
urmeaza a fi semnat ulterior intrarii in 
vigoarc a prezentei ordonante va fi 
introdusa clauza de ajustare, conform Art. 
2 alin (1H7), chiar daca modclul de 
contract $i/sau documentatia dc atribuire 
nu le confinea.

4. Art. 2 Art. 2
(1)...(7) (1)...(7)
(8) in vederea aplicarii prevederilor art. 1 
alin. (1), parfilc contractelor de achizifie 
publica de lucrari incheie actc adi^ionale la 
contractc, in termen de cel mult 30 de zile de

(8) in vederea aplicSrii prevederilor art. 1 
alin. Exccutantul va solicita 
Beneficiarului, in termen de cel mult de 15 
zile lucratoare de la intrarea in vigoare a 
prezentei ordonante, introducerea formulci 
de calcul $i a cocficicntului dc ajustarea 
prevazut la alin (7). Notificarea va 
cuprinde in mod obligatoriu, restul de 
decontat la momentul solicitarii, sau in 
cazul de la Art. 1 alin. (2) lit d) restul dc 
decontat pentru perioada de timp din 
contract in care nu cste aplicabila clauza 
de revizuirc, stabilit pe baza 
central izatorului situaliilor de lucrari 
realizate pana la momentul solicitarii, ce 
urmeaza a fi insu§it de dirigintele de §antier 
§i aprobat de beneficiar, ponderea aferenta 
cheltuielilor cu materiale, determinata in 
func|ie de tipul constructiilor §i al lucrarilor 
generate de construclii care constituie 
obiectul contractului conform prevederilor 
art. 2 alin. (2), formula prevazuta la alin. (6) 
care va fi ulilizata pentru ajustarea pretului 
aferent restului de decontat, modul dc 
calcul al coeficicntului prevazut la alin. (7) 
care se utilizeaza in cadrul formuiei.

(1),

la intrarea in vigoare a prezentei ordonanje, 
in care se vor prevedea, in mod obligatoriu, 
restul de executat la data incheierii actului
adifional, stabilit pe baza central izatorului 
situatiilor de lucrari realizate p^S la 
momentul incheierii actului adifional, 
insu^it de executant, dirigintele de §antier §i 
aprobat de autoritatca contractanta, 
ponderea aferenta cheltuielilor cu materiale, 
determinata in functie de tipul constructiilor 
§i al lucrarilor generale de constructii care 
constituie obiectul contractului conform 
prevederilor art. 2 alin. (2), formula prevSzuta 
la alin. (6) care va fi utilizata pentru ajustarea 
prefului aferent restului de executat, 
coeflcientul prevazut la alin. (7) care se 
utilizeaza in cadrul formuiei.



Pe baza notificarii partite vor semna un 
act aditional in conformitate cu prezenta 
ordonanta, continand cei putin formula de 
ajustare, modui de calcul at coeficientului 
prevSzut la alin (7) ce se va aplica in mod 
corespunzator fiecarei solicitari de plata 
valoarea restului de decontat pentru 
intregul contract sau pentru perioada de 
timp din contract in care nu este aplicabila 
clauza de revizuire, dupa caz.

Art. 25. Art. 2

Neincheierea actelor aditionale 
prevSzute ia alin. (8), la contractele de 
achizifie publica de lucrari aflate in 
derulare la data intrarii in vigoare a 
prezentei ordonante, in termenul de cel 
mult 30 de zile prevazut, atrage decaderea 
p^i lor contractante ale acestora din dreptul 
de a aplica prevederile prezentei ordonante.

(9) (9) Lipsa notificarii prevazute la alin. (8), 
atrage decaderea partilor contractante din 
dreptul de a aplica prevederile prezentei 
ordonante. Incheierea actului aditional 
intre parti se va face in maxim 30 de zile 
de la primirea Notificarii.

Art. 2 Art. 26.
(1)...(9)(1)...(9)
(9^) in cazul in care actul aditional 
prevazut la Art. 2 alin. (8) nu se semneaza 
in termenul prevazut la Art. 2 alin. (9), 
contractul poate inceta la solicitarea 
oricarei parti, fara pretentii financiare din 
partea acestora. Incetarea contractului nu 
va avea niciun efect asupra obligatiilor 
deja scadente intre partile contractante
Art. 2Art. 27.
(I)...(9)(1)...(9)
(10) Determinarea pretului final al 
contractului se realizeaza dupa depunerea 
ultimei solicitM de plata, in baza situatiei 
centralizatoare ce va cuprinde totalitatea 
cheltuielilor efectuate in baza contractului.

- Aceasta limitare face imposibila 
utilizarea Ordonantei pentru numeroase 
contracte atribuite la nivel de 90- 95% 
din valoarea estimata

(10) Determinarea prefului final al 
contractului se realizeaza dupa depunerea 
ultimei solicitari de plata, in baza situaliei 
centralizatoare ce va cuprinde totalitatea 
cheltuielilor efectuate in baza contractului,
inclusiv in baza actelor aditionale la acesta. inclusiv in baza actelor aditionale ia acesta.



insu§ita de executant, diriginte de santier si 
aprobata de autoritatea contractanta, prin 
incheierea unui act aditional la contract.
Pre^! final al contractului de achizitie 
publica de lucrari trebuie sa se mcadreze 
tn valoarea indicatorilor tehnico 
economici aferenti obiectivului/proiectului 
de investitii care face obiectul contractului, 
aprobafi conform legii

insu^ita de executant, diriginte de §antier §i 
aprobata de autoritatea contractanta, prin 
incheierea unui act aditional la contract.

8. Art. 6
Pentru anul 2021, Ministerul Finantelor, la 
solicitarea justificata a ordonatorilor 
principal! de credite ai bugetelor locale §i al 
bugetului general consoUdat al statului, va 
avea in vedere, la elaborarea legilor de 
rectificare
suplimentarea creditelor bugetare §i a 
creditelor de angaj ament, in vederea 
asigur^ii sumelor necesare fmant^ii 
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii 
preturilor contractelor de achizitie publica de 
lucrari conform art. 2

Art. 6
Pentru anul 2021, Ministerul Finantelor, la 
solicitarea justificata a ordonatorilor 
principal! de credite ai bugetelor locale §i al 
bugetului general consolidat al statului, va 
asigura suplimentarea creditelor bugetare §i a 
creditelor de angaj ament, in vederea 
asigurarii sumelor necesare finantarii 
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii 
preturilor contractelor de achizitie publica de 
lucrari conform art. 2

- este necesara nu doar a se avea in 
vedere suplimentarea creditelor bugetare/ 
de angajament, ci chiar suplimentarea 
acestora, fara de care Ordonanta nu va 
putea fi aplicata

bugetara, asigurava




