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referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului

privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd a Guvernului privind reglementarea unor

mdasuri fiscal-bugetare.
CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in sedinta
din data de 26.08.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotédrdrii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu propunerile de
modificare prevazute in anexa, precum §i cu urmétoarele observatii:

e ponderile materialelor prevdzute in cadrul art.2 alin.(2) sunt subevaluate fatd de
realitatea din piata (ponderea la otel beton este de aproximativ 50%, iar cea la beton de
aproximativ 25%). Cu titlu exemplificativ, pretul otelului beton in data de 1.07.2020 era
de 2,53 lei’kg la care se adaugd TVA iar in data de 02.08.2021 pretul de achizitie al
aceluiasi tip de otel beton a fost de 4,050 lei’kg la care se adaugd TVA, rezultdnd o
crestere de aproximativ 60%;

» in cadrul notei de fundamentare se prevede, ca si element care influenteaza costul,
combustibilul (motorina, benzina, energia electrica pentru utilaje). in acest sens, avand

in vedere faptul ci textul proiectului de act normativ prevede ajustarea doar in ceea ce
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priveste costul materialelor, iar motorina, benzina, energia electricd pentru utilaje sunt
prevazute In structura devizului la utilaje si mijloace de transport, consideram absolut
necesar s se stabileasca expres modul de ajustare a costului combustibilului;

e definitia celor 3 tipuri de obiecte de constructii nu este suficient de clard, existdnd
anumite tipuri de lucrdri de constructii (ex.: parcuri, lucrdri de canalizare) care nu se
regdsesc expres in nici o clasificare si consideram oportunad mentionarea expresa, pentru
inlaturarea oricarui dubiu;

¢ se impune a f1 explicatd fiecare categorie de lucrdri. De exemplu, urmatoarele coduri
CAEN, pe langi altele, ar trebui sa se regiseasca in zona de aplicare a ordonantei de
guvemn:

4299 - Lucrari de Constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a.

6110 - Activitati de telecomunicatii prin retele de cablu

4329 - Alte lucréri de instalatii pentru constructii

4321 - Lucrari de instalatii electrice

4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii

4222 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru electricitate $i telecomunicatii
3320 - Instalarea masinilor i echipamentelor industriale

2529 - Productia de rezervoare cisterne si containere metalice

2530 - Productia generatoarelor de abur

2511 - Fabricatia de constructii metalice si parfi componente ale structurilor metalice

¢ termenul de 30 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei pentru incheierea actului
aditional este unul mult prea scurt avind in vedere procedura care trebuie urmat3,
documentele care trebuie intocmite §i sanctiunea previzutd in cazul depasirii
termenului, constructorii fiind expusi riscului unor abuzuri din partea autoritatilor
contractante, care ar putea tergiversa semnarca actelor adifionale, acestea fiind
conditionate de avizul dirigintelui de santier. Este necesar ca termenul de 30 de zile s
fie extins la 60 de zile si s& nu fie unul de decadere, iar nerespectarea acestui termen de
care autoritatea confractant sau reprezentantul acestei (dirigintele de santier) sa confere
dreptul constructorului de a apela la concursul instantelor de judecatd pentru obtinerea
ajustarii prefului si, cumulativ, de a rezilia/denunta unilateral contractul, fird nicio
formalitate suplimentara i fara niciun cost suplimentar/efect negativ in sarcina acestuia
din urms;

e in proiectele unde ponderea materialelor metalice este semnificativd (constructii de
poduri metalice, 'construc;ii de hale, etc.), cresterea preturilor specifice este
semnificativd, iar proiectul de text actual are o aplicabilitate limitatd, neacoperind

practic cresterea reald a preturilor;



elementele de costuri §i ponderea acestora in cadrul proiectului sunt reglementate prin
Legea privind achizitiile publice, care nu poate fi modificatd printr-un act normativ cu
forta legislativa inferioara;

se impune ca in textul proiectului de act normativ orice referire la contract si fie
inlocuita cu sintagma contract/ acord-cadru,

este necesar ca in textul proiectului de ordonantd, orice referire la Legea nr. 98/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare, sa fie completatd cu referiri la Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, privitoare la contractele sectoriale, cu
mentionarea corespunzitoare a articolelor la care se face referire;

la art.1 alin.(2) este necesard includerea unor contracte de executie guvernate de legi
specifice, cum ar fi Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/ 2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniul apararii si securitatii, cu modificarile

si completrile ulterioare.
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proiectului de Ordonanti a Guvernului privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare

Nr.

ort. Text initial Text propus Motivare
1. |Artl Art.]
1)... (1)...
@)... 2)...
a) a)
b) b)

c) incheiate dupé data intrarii in vigoare a
Legii nr. 98/2016, cu modificirile si
completirile ulterioare, indiferent de
durata de executie a acestora si in
cuprinsul cirora si al documentatiilor de
atribuire initiale au fost previzute clauze
de revizuire cu privire la pret, care nu se
raporteazi la indicele de cost in constructii
publicat de INS

d) incheiate dupi data intririi in vigoare a
Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completiirile ulterioare, indiferent de
durata de executie a acestora si in
cuprinsul cirora si al documentatiilor de
atribuire initiale au fost prevazute clauze
de revizuire, aplicabile doar dupd o
perioadi bine determinata dupi semnarea
contractului

- fard aceastd prevedere contractele care
au clauza de revizuire raportata la inflatie
ar fi exceptate de la o actualizare justa

- numeroase contracte de executie
stipuleazé aplicarea formulei de ajustare
numai dupd 6, 12 sau 24 luni, fiind
practic in prima perioada tratate ca fiind
contracte fard formuld/ clauzi de ajustare




Art.1 Art.1
1)... ...
2)... 2)-..
(2") In cazurile care se incadreazi la Art. 1 | - in timp ce in celelalte cazuri se instituie
alin (2) lit ¢) prevederile prezentei | obligatia beneficiarului de a incheia act
ordonante se pot aplica prin inlocuirea | aditional, acest caz ar fi o opti une,
formulei de ajustare din contract cu cea | realizdndu-se de la caz la caz
din prezenta ordonanti, prin acordul
partilor
X - ulterior se va aplica formula din
(2%) In cazurile care se incadreazi la Art. 1 | contract, daci aceasta se raporteazd la
alin (2) lit d) prevederile prezentei | cocficientii INS (formula simpli sau
ordonante se aplici numai pentru | formula polinomiala din HG
perioada de timp din contract, in care nu
este aplicabili clauza de revizuire
- eventualele intarzieri in semnarea
(2%) Ajustarea previizuta la alin (1) se va | actului aditional nu ar trebui sa aiba
aplica de la momentul intririi in vigoare a | impact asupra aplicarii ordonantei
prezentei ordonante, independent de data
semanirii actului aditional prevazut la art.
2 (8) din prezenta ordonanti
Art. 2 Art. 2
(1)..(6) (1)..(6)
(7) [...] unde: ,P” reprezintd ponderea | (7) [..] unde: ,P” reprezintd ponderea [ - existd contracte pentru care ofertarea s-

determinata in raport cu obiectul contractului,
conform alin. (2), ,ICCM,” reprezinta
indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor aferent ultimei luni anterioare
solicitirii de plata pentru care exista valori ale
acestuia diseminate oficial, iar ,,JCCM;an021”
reprezintd indicele de cost in constructii
pentru costul materialelor aferent lunii
ianuarie 2021. Pentru contractele de achizitie
publica de lucréri incheiate incepand cu data
de 1 februarie 2021, ,,JCCMian021” reprezinta
indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor  aferent  lunii  fincheierii
contractului sau, dupi caz, aferent ultimei
Juni anterioare incheierii contractului

determinatd in raport cu  obiectul
contractului, conform alin. (2), ,,JCCM,;”
reprezintd indicele de cost in constructii
pentru costul materialelor aferent ultimei luni
anterioare solicitdrii de platd pentru care
existd valori ale acestuia diseminate oficial,
iar ,,JCCM;an2021” reprezintd indicele de cost
in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii ianuarie 202]1. Pentru
contractele de achizitie publicd de lucrin
incheiate incepand cu data de 1 februarie
2021, ,,JCCMian021™ reprezintd indicele de
cost in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii corespunzitoare tcrmenului
limiti de depunere a ofertelor, dar nu

a facut in ianuarie, contracte ce nu au
clauzd de revizuire. Raportarea la luna
anterioard semndrii contractului nu poate

acoperi cresterile de preturi intre
momentul ofertdrii si al semnérii
contractului




pentru care existi valori ale acestuia
diseminate oficial.

anterior lunii ianuaric 2021. Pentru
ofertele depuse anterior lunii ianuarie
2021, se va utiliza ,JCCMian.2021”.
Pentru contractele aflate in etapa de
ofertare/ evaluare, in contractul ce
urmeazid a fi semnat ulterior intrarii in
vigoare a prezentei ordonante va fi
introdusa clauza de ajustare, conform Art.
2 alin (1)-(7), chiar daci modelul de
contract si/sau documentatia de atribuire
nu le continea.

Art. 2

M...(7

(8) in vederea aplicarii prevederilor art. 1
alin. (1), pirtile contractelor de achizitie
publici de lucriri incheie acte aditionale Ia
contracte, in termen de cel mult 30 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei ordonante,
in care se vor prevedea, in mod obligatoriu,
restul de executat Ia data incheierii actului
aditional, stabilit pe baza centralizatorului
situatiilor de lucrdri realizate pani la
momentul incheierii actului aditional,
insusit de executant, dirigintele de santier §i
aprobat de autoritatea contractanti,
ponderea aferenta cheltuielilor cu materiale,
determinatd in functie de tipul constructiilor
si al lucrdrilor generale de constructii care
constituie obiectul contractului conform
prevederilor art. 2 alin. (2), formula prevazuta
la alin. (6) care va fi utilizatd pentru ajustarea
prejului aferent restului de executat,
coeficientul prevazut la alin. (7) care se
utilizeaza in cadrul formulei.

Art. 2

D...(7

(8) in vederea aplic#rii prevederilor art. 1
alin. (1), Executantul va solicita

Beneficiarului, in termen de cel mult de 15
zile lucritoare de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, introducerea formulei
de calcul §i a cocficientului de ajustarea
prevazut la alin (7). Notificarea va
cuprinde in mod obligatoriu, restul de
decontat la momentul solicitirii, sau In
cazul de la Art. 1 alin. (2) lit d) restul de
decontat pentru perioada de timp din
contract in care nu este aplicabilad clauza
de revizuire, stabilit pe baza
centralizatorului  situatiillor de  lucréri
realizate pana la momentul solicitarii, ce
urmeazi a fi insusit de dirigintele de santier
si aprobat de beneficiar, ponderea aferenti
cheltuielilor cu materiale, determinatd in
functie de tipul constructiilor si al lucrarilor
generale de constructii care constituie
obiectul contractului conform prevederilor
art. 2 alin. (2), formula prevazuta la alin. (6)
care va fi utilizata pentru ajustarea pretului
aferent restului de decontat, modul de
calcul al coeficientului prevazut la alin. (7)
care se utilizeaza in cadrul formulei.




Pe baza notificirii partile vor semna un
act aditional in conformitate cu prezenta
ordonanti, continand cel putin formula de
ajustare, modul de calcul al coeficientului
previzut la alin (7) ce se va aplica in mod
corespunzitor fiecirei solicitiri de plata si
valoarea restului de decontat pentru
intregul contract sau pentru perioada de
timp din contract in care nu este aplicabila
clauza de revizuire, dupi caz.

Art. 2
(1)...(8)
(9) Neincheierea  actelor aditionale

previzute la alin. (8), la contractele de
achizitie publicdi de lucriri aflate in
derulare la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, in termenul de cel
mult 30 de zile previzut, atrage deciderea
pérti lor contractante ale acestora din dreptul
de a aplica prevederile prezentel ordonante.

Art. 2

(1)...(8)

(9) Lipsa notificarii previzute la alin. (8),
atrage deciderea pértilor contractante din
dreptul de a aplica prevederile prezentei
ordonante. Incheierea actului aditional
intre pirti se va face in maxim 30 de zile
de la primirea Notificirii.

Art. 2
(1)...09)

Art. 2

(1)...(9)

(9") in cazul in care actul aditional
previazut la Art. 2 alin. (8) nu se semneaza
in termenul previzut la Art. 2 alin. (9),
contractul poate inceta la solicitarea
oriciirei parti, fira pretentii financiare din
partea acestora. Incetarea contractului nu
va avea niciun efect asupra obligatiilor
deja scadente intre partile contractante

Art. 2

(1)...(9)

(10) Determinarea prefului  final al
contractului se realizeazi dupad depunerea
ultimei solicitdri de platd, in baza situatiei
centralizatoare ce va cuprinde totalitatea
cheltuielilor efectuate in baza contractului,
inclusiv in baza actelor aditionale la acesta,

Art. 2

(D...(9)

(10) Determinarea pretului final al
contractului se realizeaza dupd depunerea
ultimei solicitari de plata, in baza situatiei
centralizatoare ce va cuprinde totalitatea
cheltuielilor efectuate in baza contractului,
inclusiv in baza actelor aditionale la acesta,

- Aceastd limitare face 1mposibila
utilizarea Ordonantei pentru numeroase
contracte atribuite la nivel de 90- 95%
din valoarea estimata




insusitd de executant, diriginte de santier si
aprobatd de autoritatea contractantd, prin
incheierea unui act aditional la contract.
Pretul final al contractului de achizitie
publici de lucriri trebuie si se incadreze
1in  valoarea indicatorilor tehnico -
economici aferenti obiectivului/proiectului
de investitii care face obiectul contractului,
aprobati conform legii

insusitd de executant, diriginte de santier si
aprobatd de autoritatea contractantd, prin
incheierea unui act aditional la contract.

Art. 6

Pentru anul 2021, Ministeru! Finantelor, la
solicitarea  justificati a  ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale si al
bugetului general consolidat al statului, va
avea in vedere, la elaborarea legilor de
rectificare bugetari, va asigura
suplimentarea creditelor bugetare 51 a
creditelor de angajament, in vederea
asigurdrii  sumelor necesare finantérii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustirii
preturilor contractelor de achizitie publica de
lucréri conform art. 2

Art. 6

Pentru anul 2021, Ministerul Finantelor, la
solicitarea  justificatd a  ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale si al
bugetului general consolidat al statului, va
asigura suplimentarea creditelor bugetare si a
creditelor de angajament, in vederea
asigurdrii  sumelor necesare  finantarii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustirii
preturilor contractelor de achizitie publici de
lucrari conform art. 2

- este necesard nu doar a se avea in
vedere suplimentarea creditelor bugetare/
de angajament, ci chiar suplimentarea
acestora, fird de care Ordonanta nu va
putea fi aplicata






